INNOVACION
E

INCENTIVOS



“ Las comunidades no se

presuponen; se exponen”’
(Jean-Luc Nancy)



THESE ARE THE WORLD’
INNOVATIVE COUNTRIES,

2019 2018 YooY Total
HRank Rank Change Economy Score
1 1 0 S. Korea 87.38
2 4 +2 Gemany 87.30
3 7 +4 Finland 85.57
4 5 +1 Switzerand 85.49
9 10 +5 Israel 84.78
L3 =3 -3 Singapore 84.49
[ 2 -5 Sweden 84.15
8 11 +3 U.Ss. 83.21
9 G -3 Japan 81.96
10 9 -1 France 81.67
11 8 -3 Denmark 81.66
12 12 O Austna 80.98
13 14 +1 Belgium 80.43
14 13 -1 Ireland 80.08
15 16 +1 MNethedands 79.54
16 19 +3 China 78.35
17 15 -2 Norway 77.7T9
18 17 -1 U. K. 75.87
19 18 -1 Australia 75.38
20 22 +2 Canada 73.65
21 20 -1 italy 72.85

22 21 -1 Poland 69.10




Y los verdes son los que mas
crecen (?)

GDP Growth rate (2013-2017)

. Above 10.0 %4
B 5.0%-10.0%
6.0 % - 8.0 %
1.0 % - 6.0 %
2.0 % - 4.0 %
0.0 % - 2.0 %

»
-2.0 %0 - 0.0 %0
-5.0 % - 2.0 %
" B Below-5.0%
»e “Paradoja de la Productividad”
- » & Y
(Campanella,

Teulings/Baldwin)



lnnovac:on, tecnologia, etc?

No crea activos _j
— 25 No crea capacidades =
< Da empleo de baja {'




Definiciones

e 1) Innovacion Productiva:

Cambios en productos intermedios o finales, materiales, procesos,
métodos, etc., que resulten en aumentos significativos de los valores
netos (valor producido menos recursos gastados) como resultado del
proceso de produccion.

e 2) Incentivos:

Cambios en la estructura del entorno que motivan a la accién.

Motivacion: representacién mental de un escenario futuro en el que
esa accién provoca una satisfaccién superior a los costos de alcanzarla.

Teoria cognitiva de la motivacion (Heckhauser — Gollwitzer: la

motivacién como escenario subjetivo).




Productividad
(La clave del desempeio de una economia)

La relacién entre el valor producido y los
recursos consumidos en el proceso de

produccion



Problema epistemologico en el analisis de
los fenomenos de innovacion

 Explicacién en Ciencias Sociales: causa + mecanismo
(Elster)

e Innovacién como un proceso evolutivo (Nelson/Winter,
Devezas):| causa individual + fitness de mercado

creatividad miles de decisiones individuales
impredecible a priori
Pavitt, Edquist: Mecanismos - dificiles de establecer

(Correlaciones muy robustas permiten predecir pero no explicar)

Si no hay explicaciones:

¢Como conocer qué factores son los que debemos incentivar?



Problema fundamental de los
procesos de innovacion

e Conexion entre:

Capacidad Creativa Incentivo para volcarla
al valor econémico

Recursos y estrategias de

alocacién

La capacidad creativa es un factor exogeno, el incentivo lo es parcialmente
y los recursos son endégenos. ¢Cémo construir un modelo?




Entorno

(Fagerberg — Srholec)

Measurable aspects:

( Basic science

Applied research Technology
ICT infrastructure | capabilities

Experimental development e
Organization & management > ~ Absorptive ]
High {technical) education . capacity -
Literacy & lifelong learning TT—
Openness across borders

Financial system ' Social

Cluality of bureaucracy \ Capabilities =
Gender issues & equality ECOnOmIC

Property rights _— ’eve’

Law & order - Governance
Hurman rights e ol &

Folitical stability Y
Freedom & liberty grOWth
Democracy I Institutions I

FPeace & consensus & pOIItICS
Patriotism
Tolerance T
Trust & honesty S Social
Cultural & religious fragmentation .~ . capital
Legacy (colonial & transitiom) T
Population & land area /

Matural endowments : History

Matural disasters & nature

Policy space

Access to ocean & navigable river
Diseases ecology
Elevation & precipitation
Latitude & longitude



Conocimiento

(Fagerberg — Srholec)
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Gobernanza

(Fagerberg — Srholec)
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Apertura
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Liderazgo

» La sociedad civil tiene que imponer la \
responsabilidad por mejorar el desempeno

innovador y la productividad a la maxima
autoridad de la sociedad.

* Esto es una prioridad absoluta para la
sociedad, y por lo tanto para el Gobierno.

 La sociedad tiene que sentir que el liderazgo
esta comprometido a decidir y actuar, con

kmetas concretas y resultados. /




Ambiente de la innovacion

e E] ambiente natural de la innovacion es la
economia de mercado.

— Tamaio — masa critica — escala — costos
(por eso los paises pequenos deben ser muy abiertos)

— Competencia — La innovaciéon como adaptacion
evolutiva €Xig€ Competencia (Arrow: tiene mas estimulo

para innovar una empresa que no es monopolista).

— Instituciones — Libertad, seguridad, confianza

(Douglass North: retroalimentaciones entre instituciones e
innovacion)



Innovacion como fenomeno
evolutivo/adaptativo

e “EI mecapismq social de la innovacion es el de
la supervivencia en el mercado”
(Freeman/Soete).

* Pensar la innovaciéon como adaptacion al mercado:
— La firma debe estar vinculada a una fuente de I+D.

— La firma debe tener los medios para reconocer
preferencias y cambios en el mercado.

— La firma debe tener un liderazgo preparado para
vincular, combinar y guiar el uso de esa informacion con
los demas recursos de la empresa.




Taxonomia de Ia Innovacion |
(las élites)

» Ofensiva
— I+D original
— Nuevas tecnologias
— Recursos para la implantacién y la difusion
— Busqueda de rentas de monopolio

* National Science Foundation: en 2012-2014 15% de
las empresas en EEUU introdujeron un producto o

PTroOCesO NuUeEvo.



Investigacion basica

Arrow (1962): el riesgo de la investigacién basica es
indeterminado, por lo tanto no hay tasa que lo equilibre.

La economia no tiene mecanismos racionales para distribuir
riesgos indeterminados.

En estas condiciones el traslado de riesgos se hace con
informacién incompleta o inexistente, y por lo tanto esta
sometido al riesgo moral.

La solucién racional es no invertir.

Por lo tanto, y en 1a medida en que se considere necesaria, la

inversién debe ser asumida por el conjunto de la sociedad y

ad

Iministrad

a por el Estado.




Taxonomia de la Innovacion II
(Ia muchedumbre silenciosa)

e Defensiva N

— I+D adaptativo, mas D que 1.
— Renta proveniente, Efipf()&llCthld&d

e Imitativa 7
— Muy concentrada en la _'};woﬂfﬁvidad.
— Conocimiento “incrust “€N.equipos y procesos.

* Dependiente

— Innovacién por exigencia'o'estandares de la cadena de
valor de la que forman parte.s

— La renta es la que la cadeng,de Valor le asigna.
\‘\}‘/ j




Catch — up como estrategia de
convergencia

Absorcion de conocimientos (capacidad de
absorcion).

Incorporacion de tecnologia “incrustada” en equipos,
instrumentos y procesos.

Capital humano

Creacion de capacidades | cCapital fisico
- Recursos de I+D

Reformas Institucionales.
Objetivos de Productividad
para las industrias existentes.
Asignacién de recursos.




Tipos de Modelos de lnnovacmn

* Sistemas del tipo “Formas J” (Alice Lam)
— Conocimientos especificos a la organizacion
— Rutinas de solucién de problemas

— La definicién de “problema” es hecha mayormente dentro de
los limites de la firma

— Provee estructuras
— Facil de coordinar
— Bueno para innovacién incremental “paso a paso”



Tipos de Modelos de Innovacion

(1)

» Sistemas tipo “Adhocracias” Minczberg)
— Conocimientos y experticidades individuales
— Configuracion y reconfiguracién permanente (equipos
de proyecto)
— Flexible: horizontal, interdisciplinario, interempresa

— La definicién del problema ocurre en interacciones
dentro y a través de los limites de la firma (mercado;
proveedores, clientes, consumidores, etc.)

— Estructuras de comando laxas (dificil de coordinar)
— Exige saber trabajar en redes
— Mejor para innovacion disruptiva



Insercion en cadenas globales de
valor

Cadena global: agregados de valor sucesivos o paralelos
en diferentes aFa.lses o regiones como contribucién a un
producto fin

Cadena global como sistema multinacional de innovacién
No participa el que quiere sino el que puede!

Hay que tener alguno/s de estos factores:

— Recursos naturales criticos

— Ubicacién en un nodo de comercio global

— Capacidades criticas desarrolladas (tecnologias, manejo
de cadenas de suministro, etc.)

— Bajos costos de transaccién

(Sobre un trabajo de Supple)




Acreditacion, Metrologia y
Evaluacion de la Conformidad

£ )= &
— > 3 B S o ; = 9 10 11 B I3 14 1S s

La innovacion para ser competitiva exige precision.

Al innovar es necesario ajustarse a algan tipo de
estandar o definir un estandar nuevo.

Uruguay tiene agencias (OUA, Inacal, LATU), pero

no un sistema.

Los 6rganos de coordinacién (Sunamec, Conam) no
funcionan porque estan mal disehados. Es urgente
una reforma.

Es necesario estimular y sistematizar la conformidad
({cuantos laboratorios de Udelar o las empresas
publicas estan acreditados por el OUA?).



3
Please stay with |

me on this
| trade J

Emprendedurismo

9 de cada 10 startups fracasan:
Krishna (USA), Veselovsky (Rusia), Haswell (Australia) '

Mirese el pais que se quiera, y vamos a ver por
un lado una politica de estimulo y por otro
reportes sobre la frecuencia del fracaso.

No parece haber una receta infalible de éxito a
la vista.

Muchas veces no solo fracasa el
emprendimiento sino que el emprendedor
siente que ha fracasado.




4 N

Mc Kinsey: la vasta mayoria del
aumento de la productividad de una
economia viene de la mejora de las

organizaciones existentes y no de
nuevas organizaciones.

\ /




Wag- | DD
El emprendedor dentro = ¢ ..' ’1?%%’5::"}13
| STILL GO
de la empresa Jed SR

» Cultura emprendedora:

cada persona en la organizacién es un
empresario potencial.

e ¢{Como se hace?: Innovacion cultural, orientada

a conocimientos, creatividad y productividad.
— Trabajo en equipo
— Estructuras flexibles de autoridad
— Gestién de liderazgos formales e informales
— Conocimientos/capacitacion
— Estructuras claras de responsabilidades
— Alocacién de recursos estratégica




Incentivos | - Apropiabilidad

e El incentivo mas importante

 Estrategias de apropiacion preferidas (Cohen,
Nelson y Walsh):
— Lead time: 53%
— Secreto: 51%

— Asociacion (recursos complementarios):
e Manufactura 46%
e Comercial 43%

— Patentamiento 35%



Recursos Complementarios

Son los recursos necesarios para la
apropiabilidad del valor una vez que la
innOVaCién eSté deﬁmda (King et al.):

— Capacid
— Capacid
— Capacid
— Capacid

ac
ac
ac
ac

— Capacid

ac

- de manufactura (incluida la escala)
'de gestion

es comerciales

es financieras

 legal y contractual

“Los innovadores originales estan en desventaja si los seguidores
tienen una mejor dotacién de recursos complementarios” (T'eece)



Incentivos Il — Patentes

* Sélo 2 - 3% de las patentes producen algin
ingreso (Scotchmer), y de estas la mayoria
hay que defenderlas litigando (Allison,

USPTO, Lanj OUW). Edison: “una patente es solamente una

autorizacion para litigar”.

e S6lo el 34.83% de una muestra de mas de
1000 empresas opinaron que las patentes
fueron efectivas para la apropiabilidad del
valor de sus innovaciones (Cohen et al).



Incentivos 11l — EI Compromiso
del Estado

 El primer y mas importante incentivo es que
el Estado asuma el rol de examinar y reducir
los costos de producir, y los de transaccién,

que dependen del Estado. (Como UPM, pero igual
para todos).

 El Presupuesto Nacional debe incluir un
ejercicio explicito para hacer consistentes a
las politicas fiscales con la productividad.
Ese debe ser un rol principal de la OPP.




Incentivos 1V — La cultura de la
creatividad colectiva

e Lainnovacién es un fenémeno sistémico de la
sociedad. L.as motivaciones son complejas, y
vienen desde la trama del tejido social.

 (Capital social-sobre todo dos componentes:
— Networking
— Confianza interpersonal



Incentivos 1V — La cultura de la
creatividad colectiva (cont.)

 Rol de la Educacion

— Buenos trabajadores? (eficientes, competitivos)

— Buenos ciudadanos? (responsables, solidarios,
respetuosos)

— Buenos guias de si mismos? (educados,
humanistas, librepensadores)

¢Por qué la educacion secundaria no agrega valor?



THE ART

3 £ -« SGCIENCE
Incentivos selectivos 'ﬂﬂiﬂ?ﬁ‘n

m..u.:u

“Areas estratégicas”: Concepto ampliamente' -~
manejado en el mundo. .

JAMES HILLIS |

Por ejemplo: Alemania (Hightech-Strategie) §
Pero: (Rothschild report — UK) — “No se pueden

establecer prioridades nacionales para [+D”.
¢Quién decide sobre las prioridades?

Scotchmer los decisores que parten de diferentes
“priors” no pueden ponerse de acuerdo , aunque
tengan acceso a la misma informacién.

Y ademas: el futuro se imagina como proyeccion del
pasado (Dependencia de la trayectoria; p. ej.: Liebowitz y Margolis)




Incentivos selectivos (cont.)

* El problema tiene tres aspectos:

— El problema de la informacion I: cuantos
menos decisores es mas selectiva y mas
incompleta.

— El problema de la informacién II: la
extra{)olaci(’)n del pasado no predice el futuro,
pero la seleccion se basa en eso.

— El problema del riesgo moral: la selectividad de
la informacion quita transparencia y pone
poder (=intereses) en manos de la fuente.



Incentivos por fondos
concursales

 De Blasio et al. (Italia) — No encuentran
diferencias en el impacto sobre resultados
entre firmas que aplican y obtienen los
fondos y otras que no.

* Planteo: {como lograr que los programas de
este tipo contribuyan a generar una cultura

de innovacién como bien puablico? » Meta
basica de todo SNI.




Incentivos Fiscales

iscales sobre inversion ¢

#. ej.Francia: reducen mucho la tasa promedio de

o/Contabilidad de I+D

— Beneficio adicional de informacion

* Premiar desempefios

— Incentivos ex-ante: reducen costos y riesgos & priori

(Son t?‘ltadores pata la captura djtentas)

Incentivos ex-post: compensdn costos y riesgos incurridgs

Peniten usar indicadores d de pefios reales
' ..1 .

SN S



Politicas Publicas

e Politica Nacional de Innovacion (Atkinson)

iderazgo fuerte): Metas de largo plazoy
COMpPromiso.

— Anilisis de competitividad y benchmarking.
— Formulacién de planes de incentivos.

— Innovacién institucional (educacién, gobierno, etc.).

— Inversién en innovacidon — acciones, indicadores,
seguimiento, auditorias,




Muchas gracias!
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