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1 Introduccidén

Este informe constituye el primer entregable del componente (C) Propuesta para la creacién de un
observatorio CTI en Uruguay.

La primera fase del trabajo del componente responde a la necesidad de definir la tipologia de
usuarios potenciales del observatorio para apoyar sobre sus demandas y expectativas el modelo de
observatorio a proponer. Este breve informe refleja esa definicion de tipologias de usuarios definidas.
En el segundo apartado se define la metodologia empleada para la definicién de las tipologias de
usuarios, en el tercero y cuarto se incluye la lista de potenciales usuarios con sus contactos, validada
por el beneficiario, constituido por la Direccion de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (DICYT) y el
Grupo interinstitucional del Observatorio (GIO) que forma parte del CONICYT, Consejo Nacional de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia. Finalmente se incluye una pequefa conclusién de este primer
analisis realizado.

2 Metodologia

La metodologia utilizada para la realizacién de esta fase del trabajo ha consistido en la definicién de
tipologia de usuarios y realizacion de una lista previa de los mismos por parte de la consultora.

Posteriormente se han realizado actuaciones de validacién e intercambio de informacién con el
equipo de DICYT y el GIO, para la seleccion de organismos en cada tipo. Con fecha 10 de
septiembre de 2015 se realiza una reunién de presentacion del proyecto al GIO donde se acotan los
organismos a incluir, y en consultas posteriores, a través de email con todos los componentes del
grupo, se definen las prioridades y las personas de contacto de los organismos seleccionados, que
seran con los que posteriormente se mantengan las entrevistas para la caracterizacion de la
demanda de servicios y definicion de expectativas y opiniones respecto al observatorio.

3 Definicion de diferentes tipologias de usuarios

La creacion de los observatorios CTl obedece a la necesidad de dar respuestas a las demandas de
informacion sobre ciencia, tecnologia e innovacién que pueden provenir de diferentes tipos de
usuarios. El modelo actual de relaciones de colaboracion para el fomento de la CTI se basa en la
llamada cuadruple hélice y consiste en la colaboracién entre la administracion puablica, la academia, la
empresa y la sociedad, siendo todos ellos potenciales demandantes de informacién sobre el sistema
de CTI. Para el desarrollo de este trabajo, se acotan esas cuatro tipologias de usuarios acordes al
modelo cuadruple hélice. Se determinan a continuacion los principales organismos del pais que
integran cada una de las tipologias, definidas con el GIO, y que no constituye por tanto una lista
exhaustiva, sino una lista priorizada. Para cada tipologia se define ademés el marco general de sus
potenciales demandas
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3.1  Administracién publica

Los organismos de la administracién publica demandan al observatorio instrumentos e informacién
necesaria para la toma decisiones en la definicién de las politicas publicas de CTI. Estos organismos
esperan encontrar una base de datos de indicadores, completa y fiable sobre la que basar los
estudios para la toma de decisiones, asi como la capacidad en el Observatorio para el desarrollo de
dichos andlisis e informes.

En este bloque de usuarios se incluyen aquellos organismos que realizan actuaciones en la
definicién, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas de CTI en Uruguay o actuaciones de
apoyo a las mismas. Los principales, sefialados por el GIO son:

> La Direccion de Innovacion, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (DICYT)

Creada por la Ley 17.93, con el cometido de elaborar e impulsar las politicas, lineamientos,
estrategias y prioridades del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) en materia de
innovacion, ciencia y tecnologia. Ademas articula las acciones de este Ministerio con los otros
ministerios, organismos publicos y privados, vinculados directa o indirectamente con estas
politicas, oficiando como soporte del sistema en materia de elaboracién técnica, evaluacion y
seguimiento y generacién de informacion relevante para la toma de decisiones

> El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, CONICYT

Es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Educacion y Cultura, creado por ley en 1961.
Modificado en sus cometidos y componentes por la Ley 18.084, en la actualidad est4 formado
por 22 miembros, representando el Poder Ejecutivo y lo entes del estado, sector académico-
cientifico, sector productivo, congreso de intendentes, representante de los trabajadores y de la
ANEP. Tiene como objetivos promover y estimular el desarrollo de la investigacién cientifica y
tecnoldgica del pais, en funcion de las prioridades establecidas por el gobierno de la Republica,
contribuir a una mejor coordinacion e intercomunicacion de las instituciones que realizan
investigacién, asi como entre ellas, el estado y los usuarios de los resultados de la
investigacion.

> La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII)

Es una entidad gubernamental que tiene como misién ejecutar los lineamientos politico-
estratégicos del Estado en materia de Investigacion e Innovacion promoviendo, articulando y
fortaleciendo las capacidades del Sistema Nacional de Innovacién para alcanzar el desarrollo
productivo y social del pais. Promueve la investigacion y la aplicacion de nuevos conocimientos
a la realidad productiva y social del pais a través de la disposicion de fondos para proyectos de
investigacion, becas de posgrados nacionales e internacionales y programas de incentivo a la
cultura innovadora y del emprendedurismo, tanto en el sector privado como publico.

> La Oficina de Planeamiento y Presupuestos (OPP)

La OPP es una unidad ejecutora de la Presidencia de la Republica que tiene entre sus
cometidos asesorar al Poder Ejecutivo en la definicion de la estrategia econdmica y social del
Gobierno y en la formulacion de los planes, programas y politicas nacionales y
departamentales consistentes con ella, la elaboracion y evaluacién en base a indicadores de
desempefio, de los proyectos del Presupuesto Nacional y la Rendicion de Cuentas y el analisis
y la evaluacion de los presupuestos. También es cometido de OPP la conduccion de los
procesos de modernizacion y reforma del Estado y la planificacion de las politicas de
descentralizacion
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> Instituto Nacional de Estadistica Uruguay (INE)

El INE es un organismo publico que tiene por objetivo la elaboracién, supervision y
coordinaciéon de las estadisticas nacionales en todos los campos, incluyendo las estadisticas
de CTI. El INE tiene como misidon generar y brindar informacion estadistica de calidad a la
sociedad sobre la realidad nacional, asi como liderar y coordinar el Sistema Estadistico
Nacional estableciendo normas técnicas y verificando su cumplimiento.

> El Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas (PEDECIBA),

Es un programa creado entre Poder Ejecutivo Nacional, representado por el Ministerio de
Educacién y Cultura y la Universidad de la Republica establecido actualmente como un
programa permanente. Sus objetivos son la creacion de un sistema interdisciplinario de alto
nivel, estable y permanente, que apoye y fomente la investigacion cientifica y la formacién de
recursos humanos en las disciplinas cientificas basicas, capaces de insertarse en la comunidad
académica y en el sector productivo, pablico y privado.

> Oficina de Politica y Programacién Agropecuaria (OPYPA)

Dependiente del Ministerio de ganaderia agricultura y pesca, OPYPA tiene como funciones
Monitorear las cadenas agroindustriales y la coyuntura econémica y realizar estudios en
tematicas transversales y sectoriales, que puedan servir para asesorar en la formulaciéon de
politicas publicas para los sectores agropecuario, agroindustrial y pesquero y en las politicas de
manejo, conservacion y desarrollo de los recursos naturales renovables.

3.2 La Academia

La Academia hace referencia a los organismos generadores de conocimiento y/o educativos. Se
incluyen en el término academia a las universidades publicas y privadas, a los institutos de
investigacién, laboratorios, centros y polos tecnolégicos. Los organismos generadores de
conocimiento demandan de un observatorio de CTI la mejor y mas completa informacion para tener
una vision méas amplia de lo ocurre en el sistema de CTI: desarrollos realizados, estado del arte de las
tecnologias, logros obtenidos, tendencias, demandas, etc.

Se incluye a continuacion la lista definida en el GIO que engloba los principales organismos
existentes en Uruguay que son potenciales usuarios del observatorio CTI

2> Universidad de la Republica (UDELAR)

UDELAR es la principal institucién de educacion superior y de investigacion del Uruguay. Es
una institucién publica, autbnoma y cogobernada por sus docentes, estudiantes y egresados.
UDELAR Aglutina mas del 80% de la investigacion que se realiza en el pais. También y en
colaboracién con otros actores institucionales y sociales, realiza mdltiples actividades
orientadas al uso del conocimiento y a la difusién de la cultura.

> Universidad Tecnologica (UTEC)
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UTEC es una nueva propuesta de educacion terciaria universitaria publica de perfil tecnolégico,
orientada a la investigacion y la innovacion. UTEC tiene como misién educar, formar vy
capacitar integralmente profesionales de alto nivel, emprendedores e innovadores a fin de
generar, transformar, transferir y articular conocimientos que permitan promover e impulsar el
desarrollo tecnolégico, econémico y social del Uruguay, respondiendo a los requerimientos
actuales y prospectivos del entorno local e internacional.

> Universidades privadas

Uruguay cuenta con cuatro universidades privadas que imparten docencia en distintos campos.
Todas ellas han manifestado su interés en el observatorio de CTI de Uruguay, formando parte
del GIO a través de un representante de las universidades privadas. Estas universidades son:

Universidad de Montevideo (UM)
Universidad Catdlica del Uruguay (UCU)
Universidad de la Empresa (UDE)
Universidad ORT Uruguay

> Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU)

LATU, es una organizacién de derecho publico no estatal, cuya mision es impulsar el desarrollo
sustentable del pais y su insercidn internacional, a través de la innovacién y la transferencia de
soluciones de valor en servicios analiticos, metrolégicos, tecnolégicos, de gestidn y evaluacién
de la conformidad de acuerdo a la normativa aplicable. Cuenta para ello con laboratorios y
plantas piloto, mas de 500 colaboradores que desarrollan sus actividades en las diferentes
Gerencias, Direcciones y Departamentos.

> Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, (INIA)

El INIA tiene como misidn generar y adaptar conocimientos y tecnologias para contribuir al
desarrollo sostenible del sector agropecuario y del pais, teniendo en cuenta las politicas de
Estado, la inclusién social y las demandas de los mercados y de los consumidores.

> Instituto Pasteur de Montevideo

El Institut Pasteur de Montevideo es una fundacién sin fines de lucro, cuya misién es la mejora
en la salud humana y animal a través de la investigacion en medicina molecular y sus
aplicaciones biotecnologicas. Forma parte de la prestigiosa Red Pasteur Internacional y
mantiene fuertes lazos con instituciones regionales. Esta formado por mas de 200 personas
entre funcionarios, estudiantes y pasantes, entre los cuales hay 126 funcionarios remunerados.

> Polo Tecnolégico de Pando

El Instituto Polo Tecnoldgico de Pando es una Unidad Académica de la Facultad de Quimica
dedicada a la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) en Quimica, Biotecnologia,
Ciencias de los Materiales y Medio Ambiente, cuya especificidad es que esta orientada desde
su origen por la demanda del sector productivo de bienes y servicios, tanto privado como
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publico. Desde 2008 cuenta ademas con el Parque Cientifico Tecnolégico de Pando (PCTP)
anexo al Polo, para que se instalen en él empresas de base tecnoldgica que se puedan
beneficiar de las actividades del PTP para generar valor.

> Otros centros tecnologicos

Se incluyen también los centros tecnologicos surgidos del llamado de ANII a inicios de 2015,
para la creacidon de instrumentos para la promocion de la innovacion y transferencia de
tecnologia al sector productivo. Estos centros son:

Centro Tecnoldgico de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién y sus Aplicaciones
a Sectores Verticales (ICT4V)

Centro Tecnoldgico Ovino (CTO)

Centro Tecnolégico de la Industria del Plastico

Centro de Innovacién y Gestion Tecnoldgica de la Industria Oleaginosa
Centro de Innovacién en Ingenierias (CI2)

Centro tecnoldgico Unidad de Innovacion en Tecnologia de Alimentos (UITA),

Centro Tecnolégico de Formacion y Desarrollo de Procesos Fermentativos a Escala de
Registro

3.3  Empresas

Las empresas son un elemento fundamental del sistema de CTI, ya que uno de los objetivos
principales del desarrollo de la ciencia y tecnologia es mejorar sus capacidades y fortalecer su
posiciéon competidora. Las empresas esperar encontrar en el observatorio la informacién completa de
los resultados de las politicas de CTI aplicadas, asi como otro tipo de informacién que les ayude a
desarrollar nuevos productos y servicios que fortalezcan su competitividad, y que va desde la
informacion sobre las capacidades de CTI en el asi hasta estudios de prospectiva, demandas
tecnoldgicas etc. La vision de las empresas se recoge bien de forma individual o colectiva a través de
las asociaciones, camaras etc. La lista de organismos a incluir en el andlisis de demanda definida en
el GIO es:

2> Camara de Industria de Uruguay (CIU)

ClIU es la entidad empresarial representativa del sector industrial del pais. Fue constituida en
1898 con el objeto de promover los intereses de la industria nacional, la defensa de sus
derechos y estimular el desarrollo industrial del pais. Mantiene un diadlogo constante con las
autoridades de gobierno, buscando un entendimiento del sector privado y del sector publico

> Centro de Extensionismo Industrial (CEl)
El CEl, es un instrumento creado en 2013, mediante la integracion de la academia, industria y
estado para estimular sistematicamente la expresion de demandas tecnologicas y de
innovacion de las empresas uruguayas y su articulacién con las capacidades del Sistema

Nacional de Innovacion.

> Camara Uruguaya de Tecnologias de la Informacién (CUTI)
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3.4

Cuti es la organizacion que representa a la industria uruguaya de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TICs). Fue fundada en el afio 1989 por las mas pujantes
empresas productoras de software locales, con el firme propdsito de desarrollar y promover
esta industria sobre bases sodlidas. Actualmente esta integrada por mas de 350 firmas y
organizaciones

Empresas publicas

Se incluyen ademas las mas importantes empresas publicas, que generan y demandan
desarrollos de ciencia y tecnologia y que tienen una gran importancia en la economia del pais:

ANTEL (Administracién Nacional Telecomunicaciones)
ANCAP (Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland)

UTE (Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas)

Sociedad

Los ciudadanos constituyen la principal y cuarta hélice del sistema pues son los beneficiaros Gltimos
de todos los desarrollos de la ciencia. El observatorio puede constituir también en una herramienta de
difusion de la CTI a la sociedad, donde se encuentre de forma sencilla y dinamica como se emplean
los recursos en CTl y su impacto en la economia y la sociedad. La demanda social se va a analizar a
través de varias iniciativas de difusién de la CTI asi como a través de los medios de comunicacién
especializados, que encontrardn en el observatorio una plataforma de analisis y seguimiento de las
actuaciones realizadas en el pais, con indicadores y estudios con datos actualizados. Los organismos
definidos por el GIO para analizar las demandas de la sociedad son:

>

Ciencia Viva

Ciencia Viva es una Asociacion Civil sin fines de lucro, que fomenta y estimula el interés de la
sociedad por la ciencia y sus logros a través de diferentes actuaciones como muestras,
concursos, intercambios y toda tarea que conduzca al desarrollo de la creatividad. Pertenece a
la RedPOP (Red de Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia para América Latina y el
Caribe), e integramos el Mercocyt (Mercado comun del conocimiento cientifico y tecnolégico).

Museo de la ciencia

El proyecto museo del tiempo es una iniciativa del MEC para estimular el conocimiento
cientifico, la metodologia cientifica y la opinion cientifica en torno a la realidad natural y cultural
de Uruguay en un espacio de entretenimiento y recreacién

Espacio Ciencia

Espacio Ciencia es un museo interactivo perteneciente al LATU dedicado a la promocion de la
cultura cientifica. Las exhibiciones en general son patrocinadas por empresas publicas y

privadas, siendo su aporte muy importante en la consolidacién y renovacion del museo.

Muestra de ingenieria
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Iniciativa de la facultad de ingenieria para visualizar proyectos tecnoldgicos de estudiantes y

egresados de esta facultad

»  Periodistas cientificos

Se incluird un grupo de periodistas especializados en ciencia y tecnologia

4 Seleccién de organismos para cada tipologia de usuarios

De los organismos definidos en el apartado anterior, se seleccionaron, consensuaron y validaron, de
manera conjunta entre DICYT y el GIO, aquellos que resultan prioritarios para mantener las
entrevistas que ayuden a definir las demandas de servicios del observatorio, asi como para recoger
las expectativas y opiniones sobre el modelo de observatorio a crear en el pais.

Se incluye a continuacién la lista prioritaria con las personas de contacto de cada organismo:

ORGANISMO PERSONAS DE CONTACTO / CARGOS
DICYT Gabriel Aintablian (Director)
CONICYT Eduardo Migliaro (Presidente)
ANII Fernando Brun (Presidente)
Ximena Usher (Unidad de evaluacién y monitoreo)
OPP Sebastian Torres (Director)
INE Laura Nalbarte (Directora técnica)
PEDECIBA Alvaro Mombru (Director Académico)
OPYPA Mario Mondelli
UDELAR Judith Sutz (Coordinadora CSIC)
Cecilia Fernandez (Pro-rectora de investigacion)
UTEC Rodolfo Silveira (Consejero)
Belén Baptista ( Indicadores CTI)
Universidad de Montevideo (UM) A definir (*)
Universidad Catélica del Uruguay A definir (*)
(UCU)
Universidad de la Empresa (UDE) Daniel Pagliano (representante en GIO)
Universidad ORT Uruguay A definir (*)
Universidad del Trabajo del Uruguay A definir (*)

(UTU)

Laboratorio Tecnolégico del Uruguay
(LATU)

Fernando Fontan (presidente)

Gustavo Domingues (gerencia I+D)

Instituto Nacional de
Agropecuaria, (INIA)

Investigacion

Miguel Sierra Innovacion

Comunicacion)

(Gerencia
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Instituto Pasteur de Montevideo
Polo Tecnolégico de Pando
Céamara de industria de Uruguay
Centro de Extensionismo Industrial

Céamara Uruguaya de Tecnologias de
la Informacion (CUTI)

ANTEL  (Administracion
Telecomunicaciones)

Nacional

Luis Barbeito (Director ejecutivo)

Fernando Amestoy (Director)

Carola Saavedra (Jefe Gestion tecnolégica)
Michele Snoek (Coordinadora)

Jorge Moleri

Alicia Cuba (Gerente Area de Innovacion y Gestion
del Conocimiento)

Alfredo Alcarraz (innovacién y gestion del

ANCAP (Administracion Nacional de conocimiento)

Combustibles, Alcohol y Portland) Gustavo Della Nave (Planificacion estratégica)

UTE (Administracion Nacional de Ana Casulo
Usinas y Trasmisiones Eléctricas)

Ciencia Viva A definir
Museo de la Ciencia A definir
Espacio Ciencia A definir
Muestra de ingenieria A definir
Grupo de periodistas cientificos A definir

(*) El representante de las universidades privadas en GIO definird las personas de contacto para la
entrevista con las universidades privadas. A fecha de cierre del informe esta informacion no ha sido
remitida a la consultora.

5 Conclusiones

Como resultado de esta primera fase del proyecto se dispone de una lista de contactos de los
potenciales usuarios del observatorio. La lista ha quedado equilibrada y ha sido validada por el GIO y
DICYT. Se incluyen siete organismos publicos definidores o ejecutores de politicas de CTI, once
organismos académicos (cinco de los cuales son las universidades privadas que definen una posicion
conjunta), seis organismos empresariales que representan a las pymes nacionales y a las grandes
empresas, y cinco organismos sociales que daran la vision de la ciudadania. A través de las
entrevistas que se realicen en la segunda fase del proyecto con los organismos aqui definidos se
espera obtener una visién completa de las demandas concretas de cada tipo de usuario, asi como de
las expectativas y opiniones respecto al observatorio.
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